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Zadeva: Pobuda za začetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti
ZARES - socialno liberalni

Dunajska 106

1000 LJUBLJANA

vlaga po svojem s statutom stranke določenem zakonitem zastopniku Urošu Grudnu, sekretarju stranke

POBUDO ZA ZAČETEK POSTOPKA

za oceno ustavnosti in zakonitosti

7. in 12. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o političnih strankah (Uradni list RS, št. 99/13 z dne 3. 12. 2013) ter 

6. in 14. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, št. 98/13 z dne 29. 11. 2013)

Utemeljitev:

1. Pravni interes

Zares je politična stranka (v prilogi kopija izpisa iz registra političnih strank). Določbe izpodbijanih členov Zakona o političnih strankah (ZPolS) in Zakona o volilni in referendumski kampanji (ZVRK), ki pravnim osebam prepovedujejo financiranje političnih strank in volilnih kampanj, pri tem pa zakon ne vzpostavlja nikakršne kompenzacije za izpad tega finančnega vira, neposredno posega v naše pravice, pravne interese oziroma pravni položaj, saj te določbe bistveno opredeljujejo možnosti delovanja stranke in izvedbe volilne kampanje.

2. Neskladje z ustavo

Z izpodbijanimi določbami Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o političnih strankah – (ZPolS-E) in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski kampanji – (ZVRK-B) se prepoveduje finnciranje političnih strank in volinih kampanj s strani pravnih oseb. S tem je Državni zbor povzročil dvoje:

a) izjemno otežil ali celo onemogočil izvedbo volilne kampanje vsem, ki kandidirajo na volitvah pa ne prejemajo proračunskih sredstev za svoje delovanje, s čimer se nedopustno zapira politični prostor,

b) uvedel povsem neutemeljeno razlikovanje v možnostih za izvedbo predvolilne kampanje med kandidati in listami kandidatov, ki prejemajo proračunska sredstva in tistimi, ki jih ne.

Ad a)

Veljavni ZPolS in ZVRK dovoljujeta financiranje političnih strank med drugim tudi iz prispevkov fizičnih in pravnih oseb. Takšna ureditev ni brez problemov in vlada ter državni zbor sta se jih upravičeno lotila reševati. Ti problemi so v tem, da predvsem prispevki pravnih oseb vzpostavljajo korupcijske priložnosti po sistemu daj-dam. Prispevki pravnih oseb namreč postavljajo kandidate in politične stranke v odnos, ko se pričakuje vračanje usluge. Do tega – to kažejo tako izkušnje iz tujine kot pri nas (npr. poročilo KPK o podjetjih, ki izrazito povečajo svoje prihodke iz poslovanja z državo in državnimi podjetji, ko na volitvah zmaga ena politična opcija in podjetjih, ki se jim zgodi isto, ko zmaga druga) - potem tudi v resnici prihaja. Pri tem problem ni zgolj v tem, da se na ta način pravzaprav vzpodbuja sistemska korupcija, ampak še bolj v tem, da to izpodjeda temelje demokratične ureditve, saj ljudje vidijo, da se politična moč v državi pridobiva na podlagi ekonomske. Običajna reakcija na takšne pomisleke je, da je potrebna ureditev, ki transparentno pokaže, kdo je donator katere politične stranke (ali kandidata) in pa omejitev donacij na višino, ki ne silijo zmagovalcev volitev k vračanju uslug.

Vsa dosedanja praksa kaže, da tovrstni ukrepi ne pomagajo. Transparetnost ne pomaga, ker volilci vračanja uslug ne kaznujejo (ker v tem sistemu v resnici nimajo izbire), omejitev višine donacije pa tudi ne, ker se ji donatorji izognejo z drobitvijo donacije med več različnih pravnih oseb, ki so med seboj poslovno ali kapitalsko povezane. 

V Zares zaradi tega podpiramo prepoved financiranja političnih strank s strani pravnih oseb (financiranje fizičnih oseb vseh teh problemov ne odpira). Vendar pa ne na način, kot sta to storila vlada in Državni zbor, ki kandidatnim listam in kandidatom, ki ne prejemajo proračunskih sredstev, nista z ustreznimi zakonskimi rešitvami omogočila možnosti, da kljub temu v predvolilni kampanji izvedejo vsaj osnovno predstavitev svojih programov in kandidatov.

Kandidati in liste kandidatov imajo na podlagi veljavne zakonodaje le tri pomembne vire za financiranje volilne kampanje: članarine (če gre za politično stranko ali drugo organizacijo) prispevke fizičnih in prispevke pravnih oseb. Prepoved tega zadnjega vira spravlja vse kandidate in kandidatne liste, ki ne prejemajo proračunskih sredstev v položaj, ko so še tiste majhne možnosti, ki so jih za predstavitev v predvolilni kampanji imele do sedaj, praktično izničene.

Po novelirani ureditvi bodo namreč dovoljeni le še članarine in prispevki fizičnih oseb (v nadaljevanju: prispevki fizičnih oseb) ter dotacije iz proračunov, političnim strankam in kandidatom ter kandidatnim listam, ki niso financirani iz proračunov pa le še prispevki fizičnih oseb. Na tej podlagi ni mogoče voditi niti minimalne predvolilne kampanje, saj za tovrstne politične akterje velja, da tudi na medijska soočenja (ki so brezplačna) niso vabljeni. V potrditev te teze navajamo podatke o skupnih prihodkih, proračunskih dotacijah in prispevkih fizičnih oseb ter deležu prispevkov fizičnih oseb v skupnih prihodkih za nekatere politične stranke v l. 2013 (vir AJPES).

	stranka
	Skupni prihodki
	Prihodki iz proračunov
	Prispevki fizičnih oseb
	%

	Desus
	559.910,28
	512.640,05
	44.221,84
	7,9

	LDS
	399.731,05
	306.492,92
	2.968,05
	0,9

	SD
	1.102.640,00
	775.165,00
	173.386,00
	15,7

	SNS
	127.899,07
	128.105,20
	92,58
	0,07

	Zares
	143.288,66
	132.895,81
	5.818,60
	4,1


Za našo stranko navajamo še podatke za l. 2011 in 2012 (za ostale stranke nam niso na voljo):

	stranka
	Skupni prihodki (v eur)
	Prihodki iz proračunov (v eur)
	Prispevki fizičnih oseb (v eur)
	%

	Zares 2011
	523.947,65
	407.596,72
	41.211,47
	7,9

	Zares 2012
	173.759,82
	143.390,22
	13.367,03
	7,7


Navedeni podatki (uporabljeni so podatki za politične stranke, ki v svojih poročilih navajajo podatke o prispevkih fizičnih oseb – po zakonu so sicer dolžne navesti le skupni znesek prispevkov pravnih in fizičnih oseb) kažejo, da predstavljajo ti prispevki sorazmerno nepomemben vir financiranja poltičnih strank. Giblje se med 0,07 in 15,7%, pri čemer je pri parlamentarnih strankah višji, kot pri izvenparlamentarnih. Podatki tudi potrjujejo, da na podlagi zgolj prispevkov fizičnih oseb ni mogoče pričakovati, da bi katerakoli politična stranka lahko financirala svoje delovanje, še manj pa predvolilne kampanje. S tem pa jim oenmogočeno vsaj osnovno informiranje volilcev o program in kandidatih. 

O tem se lahko prepričamo, če pogledamo še stroške volilnih kampanj za volitve v državni zbor v l. 2008 in 2011 za tiste liste, ki so prestopile parlamentarni prag.

	2008
	2011

	Lista
	EUR
	Lista
	EUR

	SD
	669.329
	PS
	598.183

	SDS
	638.899
	SDS
	683.445

	SLS
	657.405
	SD
	284.922

	LDS
	737.256
	DL
	342.330

	Zares
	533.542
	Desus
	254.289

	Desus
	256.502
	SLS
	308.938

	SNS
	137.043
	NSi
	203.512


Iz teh podatkov je razvidno, da se je s sredstvi, ki jih politične stranke pridobijo iz prispevkov fizičnih oseb (kakor so prikazani v zgornjih tabelah), povsem nemogoče približati tudi najnižjim zneskom, ki so jih porabile stranke, ki so se uvrstile v državni zbor. Zares l. 2008 ter PS in DL l. 2011 niso bile upravičene do nikaršnih proračunskih sredstev in bi ob današnji zakonodaji dokaj verjetno ostale izven parlamenta oz. dosegle bistveno slabši rezultat, saj bi v predvolilni kampanji ne mogle predstaviti programa in kandidatov na vsaj približno enakem nivoju kot ostale stranke, ki so se uvrstile v državni zbor.

Ker politične stranke in drugi kandidati ter kandidatne liste samo s prispevki nikakor ne morejo pripraviti predvolilne kampanje, s katero bi vsaj minimalno informirali volilce o svojih programih in kandidatih, pomeni prepoved financiranja poltičnih strank in volilnih kampanj s strani pravnih oseb poseg v pasivno volilno pravico (2. odstavek 43. čl. Ustave).

Kot smo že omenili, v Zares ne nasprotujemo prepovedi financiranja političnih strank in volilnih kampanj pravnim osebam, saj za to obstajajo resni razlogi. Vendar pa bi zakonodajalec, ko se je odločil za takšno spremembo zakona, moral z drugimi določbami preprečiti, da pride do posledic, ki jih tu opisujemo. V mandatu 2008-2011 je Minisrtrstvo za javno upravo pripravilo predlog zakona (ta ni bil vložen v vladno proceduro), ki je takšno prepoved vseboval, vendar pa je določal tudi varovalke, da ne pride do popolnega zaprtja političnega prostora, do česar vodijo izpodbijane določbe ZPolS in ZVRK. Predvideval je npr. obveznost države, da vsem, ki nastopajo na volitvah pokrije do določene višine stroške pošiljanja predstavitvene brošure o program in kandidatih vsem slovenskim gospodinjstvom ter nekatere druge omejitve volilne kampanje (oglaševanje, soočenja), ki so zmanjševale nesorazmerno “premoč” političnih strank in kandidatov ter kandidatnih list, ki so financirane iz proračuna, nasproti tistim, ki niso.

Ad b)

Ustavno sodišče je v odločbi U-I-367/96 ugotovilo, da »Razlikovanje med političnimi strankami glede državnega financiranja pomeni poseg v načelo enakih konkurenčnih možnosti političnih strank in s tem v načelo enakosti pasivne volilne pravice. To razlikovanje je poseg v ustavno zagotovljeno enakost volilne pravice.«

Prepričani smo, da zgornja ugotovitev velja ne le v primeru, ko gre za državno financiranje, ampak tudi v primeru, ko se z zakonom tako financiranje strrank in volilnih kampanj iz drugih virov omeji na tak način, da v realnosti to prinese bistvene razlike v možnostih političnih strank za pridobivanje sredstev za njihovo delovanje. Prav takšne, od programa in sposobnosti političnih strank, kandidatov in kandidatnih list povsem neodvisne razlike razlike pa vzpostavljajo izpodbijane določbe obeh novel.

Rezultati volitev naj bi temeljili na kvaliteti predočenih volilnih programov in kandidatov. Zavedamo se, da vpliva denarja (ki se kaže predvsem v višini sredstev vloženih v volilno kampanjo) na volilne rezultate ni mogoče povsem izključiti. Lahko ga omejujemo in temu so namenjene npr. določbe zakona o omejitvi višine dovoljene porabe sredstev v volilni kampanji. Kljub tem določbam pa so razlike v vložkih že sedaj izredno velike (samo med strankami, ki se uvrstijo v državni zbor je razmerje približno 1 : 3 – 5) se z izpodbijanimi določbami te razlike, namesto da bi jih zmanjševali in tako zmanjševali tudi vpliv denarja na izide volitev, še povečuje. Razlike med strankami, kandidati in kandidatnimi listami, ki dobivajo sredstva iz proračuna in tistimi, ki jih ne, se bodo enormno povečale, saj bodo te druge omejene na vir (prispevki fizičnih oseb), ki je po vseh dosedanjih izkušnjah povsem obroben. 
3. Delno zadržanje izvršitve zakona

25. 5. 2014 bo v Sloveniji potekalo glasovanje o kandidatih za Evropski parlament, mesec dni pred tem pa se začne volilna kampanja. Ta kampanja bo prvič potekala po uveljavitvi novel ZPolS in ZVRK, ki prepovedujeta prispevke pravnih oseb, s tem pa bi nastale škodljive posledice, ki smo jih opisali zgoraj in jih seveda ne bi bilo mogoče popraviti. Zato predlagamo, da Ustavno sodišče, na podlagi 39. člena Zakona o Ustavnem sodišču, do končne odločitve zadrži izvršitev izpodbijanih dolob obeh zakonov.

4. Prednostna obravnava

Ker gre za pomembno pravno vprašanje in ker je zaradi prihajajočih volitev v Evropski parlament potrebna hitra odločitev, predlagamo, da se pobuda obravnava prednostno.

Uroš Gruden
sekretar stranke
Priloga: 

· kopija izpisa iz registra političnih strank
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