DRŽAVNI ZBOR RS

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisani Jožef Školč)
DRŽAVNI ZBOR RS

gospod France Cukjati

Predsednik DZ
Ljubljana, 18.januar 2008
ZADEVA: Zahteva za sklic izredne seje Državnega zbora Republike Slovenije
Spoštovani,

na podlagi prvega odstavka 58. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07-uradno prečiščeno besedilo (PoDZ-1-UPB1)), podpisane poslanke in poslanci zahtevamo, da skličete izredno sejo Državnega zbora RS. 

Na izredni seji bomo obravnavali naslednji dnevni red:

1. Reševanje problematike visoke inflacije in priprava protiinflacijskih ukrepov
l. RAZLOGI ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRŽAVNEGA ZBORA
Slovenija je s 1. januarjem 2007 vstopila v Evropsko monetarno unijo (EMU). Po vstopu v EMU bi morala Vlada RS nadaljevati z izvajanjem ekonomskih politik naravnanih k ohranjanju cenovne stabilnosti. Vendar pa je rast cen precej višja od ohranjanja stabilnosti. V primerjavi z decembrom 2006 so se cene dvignile za 5,6- odstotka. V enakem obdobju lani pa le 2,8- odstotka. Povprečna letna rast cen je bila v letu 2007 3,6-odstotna, lani le 2,5-odstotna. Vlada napoveduje, da bo v letu 2008  povprečna letna rast cen 3,5-odstotna, v primerjavi z decembrom 2007 pa 2,8- odstotna.  Vendar pa se visoka inflacija še vedno ni polegla, prav tako so se povečala inflacijska pričakovanja, ki pa še dodatno spodbujajo rast cen.
Če se želi Slovenija izogniti portugalskemu scenariju, potem mora Vlada RS nemudoma pripraviti sistemske protiinflacijske ukrepe. Ker se pojavljajo dodatni pritiski na rast cen, se mora vlada v sodelovanju s socialnimi partnerji aktivno lotiti reševanja problema visoke inflacije, ki vpliva na znižanje socialnega položaja državljanov Republike Slovenije. Zgolj pasivna vloga Slovenije lahko vodi k zniževanju konkurenčnosti slovenskega gospodarstva ter k povečanju brezposelnosti in socialne razslojenosti.  Zaradi tega podpisnice in podpisniki sklica izredne seje menimo, da je potrebno, da državni zbor kot zakonodajno telo pozove vlado k celoviti pripravi protiinflacijskih ukrepov.
Podrobnejši podatki o primerjavi gibanja indeksa cen življenjskih potrebščin so podani v spodnji tabeli 1, ki podrobneje pojasni gibanje indeksa cen življenjskih potrebščin med decembrom 2007 in decembrom 2006 ter med decembrom 2006 in decembrom 2005.

Tabela 1: Indeksi cen življenjskih potrebščin po COICOP/HICP po skupinah in podskupinah, Slovenija.
	
	2006M12
	2007M12

	
	tekoči mesec / december preteklega leta
	tekoči mesec / december preteklega leta

	SKUPAJ
	102.8
	105.6

	01 Hrana in brezalkoholne pijače
	103.8
	112.9

	011 Hrana
	103.6
	113.7

	0111 Kruh in drugi izdelki iz žit
	102.3
	118.3

	0112 Meso
	101.6
	110.9

	0113 Ribe
	104.9
	107.1

	0114 Mleko, mlečni izdelki in jajca
	105.4
	121.2

	0115 Olje in maščoba
	101.5
	120.1

	0116 Sadje, sveže in predelano
	96.5
	120.6

	0117 Zelenjava, sveža in predelana
	120.0
	106.3

	0118 Sladkor in konditorski izdelki
	101.9
	102.4

	0119 Drugi prehrambeni izdelki
	99.5
	104.7

	012 Brezalkoholne pijače
	105.4
	104.6

	0121 Kava, čaj in kakav
	104.5
	102.9

	0122 Gazirane in negazirane pijače
	105.8
	105.5

	02 Alkoholne pijače in tobak
	104.9
	106.6

	021 Alkoholne pijače
	102.1
	103.9

	0211 Žgane pijače
	103.7
	101.4

	0212 Vino
	102.0
	111.7

	0213 Pivo
	101.9
	100.6

	022 Tobačni izdelki
	106.6
	108.0

	03 Obleka in obutev
	103.4
	102.1

	031 Obleka in storitve za obleko
	103.8
	101.8

	0311 Tkanine
	104.0
	102.0

	0312 Oblačila
	103.8
	102.0

	0313 Drugi tekstilni izdelki in dodatki
	101.8
	99.2

	0314 Storitve za obleko
	103.1
	100.2

	032 Obutev in čevljarske storitve
	102.2
	103.1

	0321 Obutev
	102.1
	103.1

	04 Stanovanje
	101.3
	108.0

	041 Najemnina
	102.1
	105.0

	043 Redno vzdrževanje in popravilo
	105.2
	108.2

	0431 Material za vzdrževanje in popravilo
	103.5
	109.0

	0432 Storitve za vzdrževanje in popravilo
	106.3
	107.7

	044 Komunalne storitve
	93.6
	101.7

	0441 Voda
	71.5
	100.6

	0442 Odvoz smeti
	116.5
	105.0

	0443 Kanalščina
	150.5
	100.0

	0444 Druge storitve za stanovanje
	100.1
	99.7

	045 Goriva in energija
	103.0
	110.8

	0451 Električna energija
	102.3
	105.4

	0452 Plin
	104.4
	107.9

	0453 Tekoča goriva
	98.6
	125.0

	0454 Trda goriva
	107.8
	112.6

	0455 Daljinska energija
	112.4
	99.4

	05 Stanovanjska oprema
	105.3
	104.3

	051 Pohištvo in talne obloge
	104.1
	106.6

	0511 Pohištvo in oprema
	104.3
	106.8

	0512 Talne obloge
	99.9
	101.2

	052 Tekstilni izdelki za gospodinjstvo
	97.6
	103.7

	053 Naprave in aparati za gospodinjstvo
	100.3
	102.7

	0531 Gospodinjske naprave
	100.3
	102.3

	0532 Mali gospodinjski aparati
	96.4
	106.0

	0533 Popravilo gospodinjskih naprav
	105.2
	102.8

	054 Steklenina, posoda in pribor
	102.9
	108.0

	055 Orodje in pripomočki za hišo in vrt
	93.4
	108.1

	056 Izdelki in storitve za vzdrževanje gospodinjstva
	114.3
	101.7

	0561 Izdelki za vzdrževanje gospodinjstva
	114.9
	101.7

	0562 Storitve za vzdrževanje gospodinjstva
	102.9
	102.4

	06 Zdravje
	99.6
	100.0

	061 Zdravila in medicinski izdelki
	98.8
	97.9

	0611 Zdravila
	98.8
	96.9

	0612 Medicinski in terapevtski izdelki
	99.1
	102.3

	062 Zdravstvene, zobozdravstvene in druge storitve
	103.9
	102.4

	0621 Zdravstvene in paramedicinske storitve
	105.3
	103.1

	0622 Zobozdravstvene storitve
	102.6
	101.9

	063 Bolnišnične storitve
	91.3
	103.9

	07 Prevoz
	101.1
	101.9

	071 Prometna sredstva
	95.5
	95.6

	0711 Osebni avtomobili
	95.1
	95.3

	07111 Novi osebni avtomobili
	103.9
	99.8

	07112 Rabljeni osebni avtomobili
	78.9
	84.2

	0712 Motorna kolesa in kolesa
	104.3
	101.1

	072 Izdelki in storitve povezani z delovanjem prometnih sredstev
	104.5
	106.9

	0721 Rezervni deli
	102.7
	109.1

	0722 Goriva in maziva
	105.1
	108.5

	0723 Vzdrževanje in popravilo vozil
	107.3
	105.9

	0724 Druge storitve
	100.0
	100.6

	073 Prevozne storitve
	103.1
	101.1

	0731 Železniški potniški prevozi
	101.6
	102.1

	0732 Cestni potniški prevozi
	103.6
	99.6

	0733 Letalski potniški prevozi
	102.1
	107.1

	08 Komunikacije
	101.0
	101.9

	081 Poštne storitve
	99.5
	100.1

	082 Telefonske storitve in izdelki
	101.0
	101.9

	0821 Telefonski in drugi aparati
	90.0
	96.4

	0822 Telefonske storitve
	101.6
	102.1

	09 Rekreacija in kultura
	101.7
	104.7

	091 Avdio, video, foto in računalniška oprema
	96.0
	91.6

	0911 Avdio, video in hi-fi oprema
	90.8
	88.2

	0913 Računalniška oprema
	100.7
	94.1

	0914 Snemalni mediji za sliko in zvok
	95.6
	91.1

	0915 Popravilo opreme in izdelkov
	106.9
	103.7

	093 Manjši izdelki za zabavo, šport in razvedrilo
	99.1
	105.0

	0931 Igre in igrače
	102.5
	99.1

	0932 Športna oprema
	96.2
	105.6

	0933 Cvetje in izdelki za vrtnarstvo
	101.1
	106.3

	0934 Domače hišne živali
	95.6
	105.4

	094 Storitve za rekreacijo, kulturo in šport
	104.2
	104.0

	0941 Storitve za rekreacijo in šport
	106.4
	108.0

	0942 Kulturne storitve
	103.0
	101.8

	095 Časopisi, knjige in pisalne potrebščine
	102.3
	104.3

	0951 Knjige in učbeniki
	101.4
	102.6

	0952 Časopisi
	102.8
	104.9

	0953 Razne tiskovine, pisalne potrebščine
	102.0
	104.7

	096 Počitnice v paketu
	103.0
	109.2

	10 Izobraževanje
	100.5
	103.6

	101 Predšolsko izobraževanje
	102.3
	106.5

	103 Visokošolsko izobraževanje
	102.8
	100.6

	104 Izobraževalni tečaji
	96.1
	103.4

	11 Gostinske in nastanitvene storitve
	105.9
	108.6

	111 Gostinske storitve
	106.5
	110.3

	1111 Gostinski lokali
	108.1
	111.4

	1112 Storitve v menzah
	101.9
	107.1

	112 Nastanitvene storitve
	104.0
	102.7

	1121 Prenočevanje v hotelih
	103.5
	103.5

	1122 Prenočevanje v domovih
	104.6
	101.5

	12 Raznovrstno blago in storitve
	105.0
	103.6

	121 Izdelki in storitve za osebno nego
	103.2
	103.6

	1211 Storitve za osebno nego
	107.3
	106.5

	1212 Izdelki za osebno nego
	101.5
	102.5

	123 Osebni predmeti
	105.6
	102.8

	1231 Nakit in ure
	118.6
	107.7

	1232 Drugi osebni predmeti
	99.2
	100.8

	124 Socialno varstvo
	101.8
	105.4

	125 Zavarovanje
	108.1
	103.6

	1252 Stanovanjsko zavarovanje
	100.5
	100.4

	1253 Zdravstveno zavarovanje
	115.6
	105.9

	1254 Zavarovanje prometnih sredstev
	101.6
	101.5

	126 Finančne storitve
	104.7
	108.1

	127 Druge storitve
	103.3
	101.0

	Skupaj brez sezonskih proizvodov
	102.6
	105.4

	Skupaj brez alkoholnih pijač in tobaka
	102.7
	105.6

	Skupaj brez goriv in energije
	102.6
	105.1

	Skupaj brez hrane, pijače in tobaka
	102.4
	104.0


	Sezonski proizvodi
	107.9
	111.7

	Goriva in energija
	103.9
	109.8

	Hrana, pijače in tobak
	104.0
	111.5

	Blago
	102.1
	106.0

	..Trajno blago
	98.0
	98.5

	..Poltrajno blago
	102.4
	102.9

	..Blago dnevne porabe
	103.0
	108.9

	Storitve
	104.3
	104.8


Vir: Statistični urad Republike Slovenije.

Vendar pa podatki v tabeli 1 ne dajo primerjave med državami v evroobmočju. Takšne podatke daje analiza Eurostata in ECB, ki pojasnjuje, da so se cene hrane na ravni proizvajalcev in potrošnikov v zadnjih mesecih povišale v vseh državah evroobmočja. Vendar se obseg prenašanja cenovnega šoka na svetovnih trgih hrane od države do države evroobmočja precej razlikuje. Medletna stopnja rasti cen predelane hrane v indeksu HICP je na primer v Sloveniji oktobra znašala dobrih 11 odstotkov, kar je največ v evroobmočju. V istem mesecu je bila medletna rast cen v tej skupini skokovita tudi v Belgiji, Nemčiji, Španiji in Avstriji, in sicer med 5 in 7 odstotki (glej tabelo B). Nasprotno je bila inflacija, merjena s cenami predelane hrane brez tobaka, v Franciji in na Finskem precej pod povprečjem evroobmočja.
[image: image1.emf]
V decembrskem mesečnem biltenu ECB v letu 2007 ugotavljajo, da se za razlikami v gibanju cen hrane med državami, skrivajo številni dejavniki. Maloprodajni trgi hrane so običajno razčlenjeni po državah. Razlike v tržni strukturi in konkurenčnih pogojih v maloprodajnem in distribucijskem sektorju so razlog, da se stopnje dobička trgovcev na drobno v posameznih državah različno odzivajo na skupne zunanje šoke ter tako predstavljajo največji del razlike v rasti potrošniških cen hrane med državami. V državah, kjer so bile podražitve hrane razmeroma omejene, naj bi stopnje dobička zaradi visoke konkurence med trgovci na drobno absorbirale skokovit porast svetovnih cen hrane. Poleg tega naj bi bili ob slabših gospodarskih razmerah v določeni državi trgovci na drobno manj pripravljeni, da v celoti prenesejo visoko rast cen hrane na potrošnike. V nekaterih državah naj bi bil takšen prenos odložen tudi zaradi fiksnega obdobja dogovorjenih cen med dobavitelji in trgovci na drobno. Nasprotno kaže, da v državah s precejšnjimi podražitvami hrane, stopnje dobička trgovcev na drobno niso absorbirale cenovnih šokov. V nekaterih primerih naj bi bilo to posledica dejstva, da trgovci s hrano poslujejo v okolju, kjer so stopnje dobička omejene. V takšnih razmerah se šoki s strani vhodnih cen ponavadi hitreje prenašajo na potrošnike. V nekaterih drugih državah pa naj bi pomanjkanje konkurence na določenih prehrambenih trgih ob močni gospodarski aktivnosti povzročilo hiter in ponekod močnejši prenos na potrošnike. ( Vir: mesečni bilten ECB, december 2007).

Zaradi navedenega je potrebno, da Vlada RS seznani Državni zbor RS z analizami za notranje razloge za višjo inflacijo Slovenije in pripravi sistemske ukrepe, ki bi zajezili višjo inflacijo.
V zadnjem poročilu o cenovni stabilnosti Svet Banke Slovenije ugotavlja, da je stopnja inflacije v zadnjem obdobju višja od ravni, ki ustreza oceni o cenovni stabilnosti v evroobmočju, in da projekcije za 2007-2009 kažejo na verjetnost vztrajanja inflacije na previsoki ravni. Svet Banke Slovenije je mnenja - v skladu z ugotovitvami konvergenčnih poročil Evropske komisije in Evropske centralne banke - da je po uspešno zaključenem procesu dezinflacije, stopnjo inflacije potrebno in možno na srednji rok vzdrževati v okviru kriterijev cenovne stabilnosti, ki veljajo v evroobmočju. Visoka inflacija in povečana tveganja za cenovno stabilnost v Sloveniji predstavljata preizkus za delovanje makroekonomskih politik, hkrati pa priložnost za izgradnjo kredibilnosti domačih makroekonomskih politik pri vzdrževanju makroekonomskih ravnovesij. Fiskalna politika lahko z zmanjševanjem strukturnega primanjkljaja učinkuje na zaustavljanje povpraševanja, upočasnjuje tekočo gospodarsko aktivnost in s tem vpliva na zmanjševanje cen. V sklopu dohodkovne politike je potrebno še naprej preprečevati preseganje rasti stroškov dela nad produktivnostjo in upoštevati podatke gibanju teh stroškov na konkurenčnih trgih. To pa hkrati zahteva, da se enkratna povišanja cen, ki so ponudbene narave in ki ne povečujejo produktivnosti dela, ne prelivajo v rast plač in stroškov dela, kar bi dejansko učinkovalo kot prikrita indeksacija (Vir: Poročilo o cenovni stabilnosti, oktober 2006).

Vendar pa podpisane poslanke in poslanci ugotavljamo, da zadnje napovedi vlade v dopolnjenem Programu stabilnosti za leto 2008 povečujejo strukturni primanjkljaj na 1 odstotek BDP v primerjavi z letom 2007, ko je strukturni primanjkljaj znašal 0,8 odstotka BDP. Iz teh podatkov je razvidno, da je vladna fiskalna politika v letu 2008 proinflacijsko in prociklično naravnana (Vir: Program stabilnosti dopolnitev 2007). Kljub opozorilom ECB in Komisije EU, Banke Slovenije ter ostalih strokovnjakov s področja javnih financ je vlada pripravila proračun, ki ne ustreza tekočim gospodarskim gibanjem. Po mnenju Banke Slovenije tekoča gospodarska gibanja pomenijo odmikanje od makroekonomskih ravnovesij. Rast bruto domačega proizvoda presega njegovo potencialno rast. Podatki za prvo polletje 2007 kažejo na porast gospodarske aktivnosti nad pričakovanji, hkrati pa tudi na porast inflacije nad ravnijo, skladno s procesom vzdržne realne konvergence, in na povečanje primanjkljaja na tekočem računu. Za prihodnje srednjeročno obdobje projekcije do leta 2009 kažejo na vztrajanje inflacije nad tremi odstotki, hkrati pa na počasno umirjanje gospodarskega cikla in na postopno izboljševanje zunanjega ravnovesja. Vendar so osnovne projekcije podvržene večjim tveganjem za cenovno stabilnost in zunanje ravnovesje kot v preteklosti, kar zahteva večjo pripravljenost nosilcev ekonomskih politik za ustrezno odzivanje (Vir: Poročilo o cenovni stabilnosti, oktober 2006). 
Ustreznega odzivanja nosilcev ekonomske politike ni, ker država povečuje strukturni primanjkljaj, namesto da bi ga zmanjšala.
Prav tako podpisnice in podpisniki zahteve za sklic izredne seje DZ menimo, da je problematično povišanje cen električne energije, ki se je začelo že pred liberalizacijo trga električne energije. Vlada je tik pred odprtjem trga oziroma odpravo nadzora cen električne energije odobrila zvišanje cen za 5,5 odstotka, vendar so končni učinki na cene ob liberalizaciji trga električne energije v Sloveniji še v veliki meri negotovi. Zvišanje cen električne energije za 6 odstotkov s 1. januarjem 2008 pa negotovost še dodatno povečuje. Zaradi povišanja cen električne energije se namreč povečujejo tudi stroški poslovanja podjetij, kar pa povečuje pritiske na rast cen. 
Ker je vlada večinski lastnik elektro distribucijskih podjetij, bi bilo smiselno preučiti, ali so podražitve električne energije upravičene. 
V opozicijskih poslanskih skupinah tudi obžalujemo, da vlada in koalicija nista bili pripravljeni sprejeti predloga LDS, da se ukine davek na izplačane plače z letom 2007.  Vlada tega predloga ni sprejela, zaradi tega se bo davek na izplačane plače ukinil v letu 2009. Vendar je iz poročila Banke Slovenije o cenovni stabilnosti razvidno, da znižanje stopnje davka na izplačane plače znižuje stroške podjetij in s tem inflacijske pritiske. Zaradi tega bi lahko imeli nižjo inflacijo 2007, če bi v celoti ukinili davek na izplačane plače. Ker pa davek na izplačane plače še ni ukinjen, predlagatelji sklica izredne seje pozivamo vlado, da pripravi spremembe zakona, s katerimi bi davke na izplačane plače ukinili takoj (in ne šele leta 2009).
Po mnenju Banke Slovenije dokončne ocene vpliva na davčnem področju na inflacijo zaenkrat še niso možne. Vendar to še ne pomeni, da davčne spremembe niso imele vpliva na višjo inflacijo v letu 2007. Zaradi tega podpisniki menimo, da bi morala vlada predstaviti učinke davčnih sprememb na inflacijo, kakor tudi učinke celotne fiskalne politike na inflacijo. 
Podpisane poslanke in poslanci smo prepričani, da je treba opraviti širšo razpravo o razlogih za inflacijo in ukrepih za njeno umiritev.
V teh dneh smo priča novemu valu podražitev. Skrbijo nas vse višje cene osnovnih življenjskih dobrin, življenjski standard pada. Vse več ljudi živi na robu revščine, kar je za razvito evropsko državo nesprejemljivo. Ker Vlada RS kljub številnim pozivom strokovnjakov, opozicije in javnosti še ni podala analize vzrokov za tako visoko inflacijo in tudi ni pripravila ustreznih ukrepov, menimo, da bi o tem moral razpravljati Državni zbor RS. 

Ne glede na to, da je vlada že predlagala nekatere ukrepe - ki sicer niso napačni, vendar bi z njimi zgolj gasili posledice inflacije, dejansko pa se z njo ne bi spopadli -, podpisani poslanke in poslanci Vlado Republike Slovenije pozivamo, da do začetka izredne seje DZ že pripravi temeljit in celovit protiinflacijski načrt. Od vlade pričakujemo, da bo svoj protiinflacijski načrt podkrepila s strokovnimi študijami in ga ustrezno opremila s terminskim načrtom izvajanja.
ll. PREDLOGI SKLEPOV ZA ODLOČANJE NA IZREDNI SEJI DZ
Na podlagi navedenega podpisnice in podpisniki zahteve za sklic izredne seje državnega zbora predlagamo, da Državni zbor RS odloča o sprejetju naslednjih sklepov:

1. Državni zbor Republike Slovenije poziva Vlado Republike Slovenije, da v sodelovanju s socialnimi partnerji in Banko Slovenije takoj pripravi temeljit načrt protiinflacijskih ukrepov.
2. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da pripravi spremembe zakona o davku na izplačane plače, s katerimi se takoj ukine davek na izplačane plače. 

3. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da pripravi rebalans državnega proračuna, v skladu z restriktivno fiskalno politiko in protiinflacijskim delovanjem Vlade RS, ki bo zniževal strukturni primanjkljaj. 

4. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da s takojšnjimi ukrepi na področju socialnih zadev zagotovi ustrezno socialno varnost in zajezi stopnjo tveganja socialne izključenosti.

5. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da okrepi delo ustreznih organov pri krepitvi konkurenčnosti nemenjalnega sektorja.

6. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da predstavi učinke visoke inflacije na rast zaposlovanja in višino gospodarske rasti v srednjeročnem obdobju.
7. Državni zbor RS poziva Vlado RS, da mu enkrat mesečno poroča o vsebini in učinkih sprejetih ukrepov za protiinflacijsko delovanje.
lll. GRADIVO ZA OBRAVNAVO NA IZREDNI SEJI DZ
· Poročilo o cenovni stabilnosti, oktober 2007;
· Program stabilnosti dopolnitev 2007;
· Mesečni bilten ECB, december 2007.
IV. Na sejo MDT naj se vabi:
· predstavnike Banke Slovenije;
· predstavnike ZPIZ;
· predstavnike ZZZS.
Priloga: 

- podpisi poslank in poslancev.

V vednost:

- predsedniku Državnega zbora RS g. Cukjatiju,

- medijem.
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