PREDLOG PROGRAMA

Tekst ni lektoriran, zato se opravičujemo za napake.


PREDLOG PROGRAMA KMETIJSTVA, GOZDARSTVA IN PREHRANE

1. UVOD

Kot osnovna izhodišča pri pripravi programa je bilo potrebno upoštevati naslednja dejstva in omejitve, ki so posledica vstopa Slovenije v EU  in pravil skupne kmetijske politike (SKP):

· cilje in omejitve skupne kmetijske politike (SKP) – zapletena zakonodaja in nadzorni sistem, določen finančni okvir,

· potrebe kmetov, katerim je potrebno zagotoviti primerno dohodkovno raven, da ne bodo opuščali kmetovanja, 

· potrebe predelovalcev, 

· vedno večje zahteve trga in potrošnikov po varni in kakovostni hrani, ki mora biti cenovno dostopna, 

· varstvo okolja pred onesnaženjem, ter ohranjanje virov za trajnostno pridelavo hrane….

Kmetijstvo je precej več kot le pridelava poljščin in vzreja živali za prehrano ljudi. Večplastnost poklica zahteva od kmetov, da igrajo številne vloge. Večini kmetov pomeni kmetijstvo tudi način življenja in način razmišljanja.

Donosnost kmetij v Sloveniji je nizka, kljub subvencijam in drugim podporam. Kmetje trdo delajo za razmeroma nizek dohodek – delavnik številnih kmetov je daljši od 12 ur na dan, vseh sedem dni v tednu.

Težki pogoji dela mladih ljudi za delo in življenje na kmetijo zlepa ne bodo pritegnili. To dolgoročno pomeni upad kmetijske in drugih dejavnosti na podeželskih območij, ter problem vedno nižje samooskrbe v Sloveniji.

Zavedati se je potrebno, da so kmetje  prvi člen v prehranski verigi; osnovna dejavnost kmetov je sicer proizvodnja hrane, poleg tega pa nastopajo še kot  vzdrževalci kulturne krajine, deloma tudi kot predelovalci. Kmetijsko politiko z drugimi besedami lahko poimenujemo tudi »ravnanje z naravnimi viri, prostorom in celotno prehransko verigo«.

Preskrba s hrano ima strateški pomen, česar se počasi, a vedno  bolj zaveda tudi javnost, še posebej po nedavnih podražitvah hrane. 

Zaskrbljujoč je podatek, da imamo v Sloveniji na prebivalca že manj kot 9 a njivske zemlje. Splošno veljavna strateška površina na prebivalca, ki zadostuje za zadostno pridelavo hrane je 10 a.

Upoštevati je potrebno še nekatere značilnosti (posebnosti) oziroma probleme slovenskega kmetijstva:

· nizka samooskrba, 

· velika odvisnost od uvoza kmetijskih pridelkov in živil,

· nekonkurenčnost živilsko-predelovalne industrije,

· majhnost in razdrobljenost kmetij, visoka povprečna starost posestnikov (58 let), nizka izobrazbena raven (osnovnošolska izobrazba), negativna podoba kmeta v javnosti, 

· skoraj 75 % kmetijskih zemljišč je na področju omejenih dejavnikov za kmetovanje,

· nizko zaupanje potrošnikov v varnost hrane, slaba dostopnost do podatkov o rezultatih monitoringa živil,

· neprimerna zemljiška politika (neobdelanost, zaraščanje),

· slab nadzor nad porabo FFS,

· neučinkovitost in zbirokratiziranost institucij v kmetijstvu, gozdarstvu in prehrani,

· zastoj izvajanja razvojnih projektov na področju kmetijstva.

Osnovna dejavnost kmetov je proizvodnja hrane. Pri pridelavi se opirajo na tradicijo, ki jo za to, da lahko potrošnikom ponudijo odlično hrano po zmernih cenah, povezujejo s sodobno znanostjo in tehnologijo. To pomeni, da uporabljajo kombinacijo tradicionalnih spretnosti in znanja (dosežke znanosti, metode vzreje, strojno mehanizacijo) skupaj s tehničnim znanjem in smislom za trženje. V proizvodnji in trženju jim vse bolj pomaga tudi informacijska tehnologija. Ob vsem naštetem morajo biti podkovani tudi v upravljanju zemljišč in varstvu okolja. V zadnjih letih morajo poleg dobrega počutja in zdravja živali skrbeti še za varnost hrane. Verjetno ni poklica, ki bi od tistega, ki ga opravlja, zahteval tako široko paleto spretnosti.

Večina kmetij je malih podjetij, pogosto družinskih. V številnih podeželskih regijah so te kmetije pomembni delodajalci in osrednje gibalo podeželja.

S tem, ko si kmetje prizadevajo za varno in donosno prihodnost zase in za svoje družine, igrajo koristno vlogo v ohranjanju podeželskega okolja.

Kmetje pri svojem delu ne smejo biti sami. Zagotoviti jim je potrebno, da bodo lahko proizvode prodajali neposredno končnemu potrošniku, brez nepotrebnih posrednikov. 
Število kmetij v Sloveniji se zmanjšuje, še hitreje se zmanjšuje število kmečkih zavarovancev. Vzrok  je nizka dohodkovna raven kmetov. Kmetje trenutno plačujejo prispevke na osnovi katastrskega dohodka, ki je praviloma nizek, pogosto tudi tega ne zmorejo. Zaradi nizkih prispevkov pri uveljavljanju pravic niso izenačeni z drugimi skupinami zavarovancev. Večje pravice imajo  tisti zavarovanci, ki so prostovoljno zavarovani za širši obseg pravic. Praviloma kmetice (zaradi nizkih prispevkov) nimajo pravice do nadomestila za čas porodniškega dopusta in bolniškega dopusta.

Poskrbeti je potrebno za izboljšanje socialne varnosti kmetov , še posebej tistih, ki se ukvarjajo izključno s kmetijstvom, nimajo drugih virov dohodka in prodajajo presežke proizvodov na trg. Tem proizvajalcem je potrebno zagotoviti brezplačno izobraževanje o vodenju knjigovodstva na kmetiji, ki naj bi bilo zanje obvezno, s tem bi pokazali javnosti realno dohodkovno stanje kmetij, ki kljub prejetim subvencijam ni dobro. 

Med ljudmi je potrebno spremeniti razumevanje besede KMET, da ne bo imela  negativnega prizvoka, temveč bo pomenila spoštovanja vreden poklic (kot npr. pravnik, ekonomist, manager, podjetnik, …). 

V javnosti se v zadnjem času pojavlja negativno razpoloženje do kmetov, češ da onesnažujejo okolje, da uporabljajo pri pridelavi zdravju škodljive snovi, da dobivajo subvencije, ki so denar davkoplačevalcev. Vse to je posledica premalo objektivnega in nestrokovnega poročanja medijev, kar kmečki poklic na družbeni lestvici uglednosti poklicev neupravičeno potiska na dno. To negativno podobo je potrebno spremeniti z bolj objektivnim poročanjem in komentiranjem problemov, na katere kmetje ne morejo vplivati.

2. GLAVNI CILJI PROGRAMA

· kmetijstvo in z njim povezane dejavnosti ostanejo glavne dejavnosti na podeželju,

· ohraniti je potrebno večnamensko vloge kmetijstva in gozdarstva pri razvoju podeželja, to je ohranjanje kulturne krajine, varstvo okolja, ohranjanje rodovitnosti kmetijskih zemljišč, varstvo pred onesnaženjem ter ohranjanje virov za trajnostno pridelavo hrane,

· kmetijska zemljišča je potrebno zavarovati pred nesmotrno rabo,

· povečati samooskrbo Slovenije ter izvajati zemljiško politiko, ki bo zagotavljala  bolj smotrno rabo kmetijskih zemljišč ter zagotavljala ukrepe za preprečevanje in odpravljanje zaraščanja kmetijskih zemljišč,

· na kmetijskih zemljiščih pridelovati varno hrano,
· povečati učinkovitost sistema za zagotavljanje varnosti živil,

· spodbujati uživanje varne in zdravju koristne hrane, pridelane na lokalno trajnostni način,

· okrepiti zaupanje javnosti v varnost živil,

· zagotoviti javno dostopnost podatkov o rezultatih monitoringa živil,
· pospešiti izvajanje ukrepov iz 1. osi PRP 2007-2013 za izboljšanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov, 

· ob morebitnem zmanjšanju ukrepov na področju tržnih podpor (intervencije, tržne podpore, izvozne podpore), ta sredstva nameniti v dobro aktivnosti v zvezi z varovanjem okolja,

· spodbuditi ustanavljanje in razvoj mikropodjetij na podeželju,

· pospešiti prilagajanje kmetijskih dejavnosti klimatskim spremembam (osveščanje kmetov in ostalega prebivalstva, zavarovanje pridelkov…..), prerazporeditev dela sredstev PRP-ja v te namene,

· povečati izkoriščanje gospodarske funkcije gozdov ob istočasnem zagotavljanju ostalih funkcij (Slovenija ima enega najmanjših deležev poseka v prirastku), 

· omogočiti  primerno dohodkovno raven kmetov,

· povečati izobrazbeno raven ljudi na podeželju predvsem na specifičnih in uporabnih področjih,

· reorganizirati institucije v kmetijstvu, gozdarstvu in prehrani  v smislu boljše učinkovitosti,

· podpreti pripravo in financiranje razvojnih projektov na področju kmetijstva,

· poenostavitev ukrepov SKP in povečanje učinkovitosti izvajanja teh ukrepov ,
· na področju gojenja GSO zagovarjati previdnost, kar pomeni strog nadzor, varovalni zaščitni pas pri gojenju, vsekakor pa ni namen zaviranje razvoja.
3. UKREPI ZA DOSEGANJE CILJEV 

Dosledno spremljanje izvajanja Nacionalnega strateškega načrta razvoja kmetijstva, podeželja, gozdarstva in ribištva ter Programa razvoja podeželja za obdobje 2007-2013, ter poskrbeti za  njuno sprotno dopolnjevanje in izboljševanje.

Prednostne naloge in ukrepi kmetijske politike do leta 2015 so:

3.1. Kontrolirana pridelava 

Integrirana in ekološka pridelava je strateška in dolgoročna usmeritev RS. Predpisi EU in nacionalni predpisi jamčijo za avtentičnost kmetijskih pridelkov in živil iz kontrolirane pridelave ter zagotavljajo ustrezno označevanje takšnih pridelkov oziroma proizvodov. S tem je zajamčena varnost in kakovost takšnih proizvodov.

Ekološko in integrirano kmetovanje postaneta prioriteti kmetovanja ki prispevata k ohranjanju kulturne krajine, saj pospešujeta trajnostni razvoj kmetijstva in soustvarjata pogoje za učinkoviti  trajnostni razvoj države. 

Ekološko in integrirano kmetovanje je potrebno razvijati v naslednjih   smereh:

· združevanje in usmerjanje podpor v ekološko kmetijstvo,

· do leta 2015 povečati delež ekoloških kmetij na 15%, delež kmetijskih zemljišč v uporabi v nadzoru ekokmetijstva pa na 20%,

· do leta 2015 doseči na slovenskem trgu vsaj 10% ekološko pridelanih živil slovenskega porekla od celotne prodane količine hrane,

· povečati število ekoloških turističnih kmetij,

· ekološko kmetijstvo pospeševati kot prioriteto kmetovanja, saj pospešuje trajnostni razvoj kmetijstva 

· povečati učinkovitost svetovalne službe pri vzpodbujanju in razvoju ekološkega kmetijstva,

· zagotoviti skladno, objektivno, in vsestransko informiranje o ukrepih SKP, tako kmetov kot ostalih javnosti, da se zagotovi celotna podoba in cilji te politike,

· organizirano nastopanje na tržišču z osveščanjem potrošnikov in  pridelovalcev, povečanje pridelave zelenjave, sadja in nemesnih predelanih živil (mlevski in mlečni izdelki), saj trenutno prevladuje živinoreja.

3.2. Spodbujanje in izvajanje prehranske politike
 ki bo ščitila zdravje prebivalcev, zmanjševala obseg bolezni, povezanih s prehranjevanjem in oskrbovala potrošnike z varno in zdravo hrano po sprejemljivih cenah. V ta namen bomo podprli naslednje ukrepe:

· prilagoditev zakonodaje za tržne pridelovalce pri gradnji pomožnih objektov EU zakonodaji na tak način, da bo pridobitev dovoljenj za proizvajalce lažja, 

· povečati zaposlovanje na lokalni ravni kot dopolnilne dejavnosti (v sklopu PRP  diverzifikacija kmetijskih gospodarstev – poenostavitev postopkov),

· spodbujati porabnika k uporabi naravi prijazno pridelane hrane (ekološka in integrirana pridelava). Izvajanje promocije v smislu osveščanja porabnikov in podpora trženju,
· spodbujanje in promoviranje kontrolirane pridelave v shemah kakovosti ter istočasno javno promoviranje, 
· promocijo lokalno pridelane in predelane hrane, ohranjanje tradicionalnega načina pridelave in predelave hrane, spodbujanje prodaje, 
· povezovanje pridelovalcev hrane v specializirane zadruge po vzoru EU,
· spodbujanje in podpiranje prodaje naravno pridelane hrane (živila iz shem kakovosti) javnim ustanovam (šole, vrtci, domovi za ostarele, Slovenska vojska ipd), preko javnih naročil kot prednostni ponudnik , 
· promocija prodaje lokalno specifičnih živil preko turizma (zdravilišča, gostinski obrati, hoteli),
· povečanje nadzora (izboljšano delovanje inšpekcijskih služb) nad uvoženo hrano v katerikoli obliki (problem GSO,  označbe na živilih v slovenskem jeziku).
Trenutno je področje varne hrane porazdeljeno med več vladnih resorjev in organov v sestavi, zato je področje varne hrane težje obvladljivo. Zavzeli se bomo za izboljšanje sodelovanja vseh institucij RS, ki so odgovorne za prehransko politiko v Sloveniji. Za dosego tega bomo podprli naslednje ukrepe:
Reorganizacija sistema zagotavljanja varne hrane in krme: združitev organov in služb, ki delajo na tem področju v okviru MZ, MKGP in MO v eno institucijo. Taka organizacija bo omogočila:

· enotno vodenje politike,

· združitev upravnih, strokovnih in nadzornih funkcij,

· učinkovitejše planiranje monitoringov s centralno dostopnostjo podatkov, njihovo obdelavo in uporabo, 

· vsi nadzorni organi (inšpektorati) bodo pod okriljem ene institucije, kar bo omogočalo hitrejši, preglednejši in bolj usklajen nadzor,

· taka organizacija bo časovno in finančno veliko bolj racionalna od sedanje,

· zagotovljena bo preglednost in sledljivost na enostaven način, omogočen bo skupen register objektov,

· zagotovljena bo boljša koordinacija dela, enostavno sodelovanje z gospodarstvom in javnostjo,

· lažje bo usklajevati slovenske zakonodajne predpise z evropskimi.

Zagotavljanje javne dostopnosti podatkov o rezultatih monitoringa živil prek spleta (rezultati analiz na vsebnost onesnaževal, aditivov, GSO, mikroorganizmov, hranilne vrednosti).

· povečali bi stopnjo ozaveščenosti potrošnikov o pomenu varnosti živil,

· izboljšali bi zagotavljanje osnovnih pravic potrošnikov (do varnosti, obveščenosti in izbire).

Vzpostavljanje dialoga s potrošniki je še posebej pomembno za pravočasno izmenjavo informacij v primeru morebitnih pojavov potencialnih tveganj: bioloških, kemičnih in fizikalnih, še posebej kadar taka tveganja z zdravstvenega stališča še niso v celoti ocenjena in jasno opredeljena. 

Z vidika zagotavljanja pravic potrošnikov menimo, da je nujno javnosti omogočiti vpogled vsaj v določen del podatkov (rezultatov monitoringa, analiz živil). Analize so plačane iz proračunskega denarja in opravljene v interesu zaščite javnega zdravja. Torej so last vseh nas – davkoplačevalcev in potrošnikov.

Dodatno neobvezno označevanje hranilne vrednosti živil z grafično t.j. "semafor" oznako, s čimer bomo:

· povečali stopnjo osveščenosti naših potrošnikov glede izbire zdravju koristnih živil,

· izboljšali zagotavljanje osnovnih pravic potrošnikov (do varnosti, obveščenosti in izbire),

· izboljšali prehranjevalne navade prebivalcev Slovenije,

· vplivali bi na izboljšanje javnega zdravja in zmanjšanje vpliva negativnih dejavnikov tveganja za zdravje, ki so povezani s prehranjevanjem.

Z navedenimi ukrepi bo oblikovan sistem, ki bo omogočal zagotavljanje osnovnih pravic potrošnikov: pravica do varnosti, pravica do obveščenosti in pravica do izbire (če potrošnik ni ustrezno obveščen, se težje odloča za zdravju koristna živila). Z dodatnim označevanjem hranilne vrednosti živil, bo dobil potrošnik ustrezno informacijo, ki mu bo omogočala učinkovitejšo in zanj bolj koristno izbiro živila. 

3.3. Podpora vzpostavitvi lokalnih oskrbnih verig 

Podpirali bomo cilje, ki so opredeljeni v nacionalnem programu prehranske politike od 2005 do 2010, na področju lokalno trajnostne oskrbe:

· izboljšati oskrbo prebivalstva s kakovostno in zdravju koristno lokalno trajnostno pridelano hrano/živili,

· povečati povpraševanje po kakovostni in zdravju koristni lokalno trajnostni pridelani hrani/živilih,

· doseči čim večjo stopnjo samooskrbe glede na naravne danosti,

· vzpostaviti nove tržne priložnosti za domačega kmeta na področju lokalne trajnostne pridelave in prodaje zdravju koristne hrane,

· izboljšati možnosti za samooskrbo z živili/hrano ob nestabilnih razmerah na svetovnih trgih.

Poskrbeli bomo za vzpostavitev lokalne trajnostne oskrbe (v nadaljevanju LTO), ki v Sloveniji ni organizirana, čeprav je znano, da je lokalno pridelana hrana najprimernejša za uživanje. Je sveža, naravno dozorela, zdrava in boljšega okusa. V Sloveniji pridelana in predelana hrana je tako raznolika, kot so raznolike naše pokrajine, in ravno ta raznovrstnost in pestrost je rdeča nit lokalnega trajnostnega razvoja in njenega bistva.

Z vzpostavitvijo LTO bomo ponovno obudili nekdaj že utečeno prakso nabave od lokalnih ponudnikov. S tem bi manjše in srednje velike pridelovalce stimulirali in jim nudili strokovni pomoč za razvoj primerne organiziranosti in na tak način povečali kapaciteto lokalne skupnosti za trženje javnim zavodom v svojem okolju.

Osveščenost ljudi o varni-zdravi prehrani je iz leta v leto večja, kar je postavilo dobre temelje za nadaljnji razvoj panoge, predvsem tudi na področju LTO -ja z živili in posledično s tem tudi lokalnega trajnostnega razvoja. 

V sistem je potrebno vključiti vse vpletene strani državo (vsa ustrezna ministrstva), lokalne ponudnike (sadja, zelenjave), občine, lokalne izobraževalne ustanove, javne zavode, bolnišnice, domove in lokalno prebivalstvo. 

Rezultati raziskav kažejo, da nabavne količine sadja in zelenjave v javnih zavodih niso zanemarljive in lahko predstavljajo znaten trg lokalnim ponudnikom. 

LTO bi zato morala temeljiti na načelih izkoriščanja vseh možnih prednosti za proizvodnjo in distribucijo posameznih živil na lokalnem nivoju, ter ustreznega izbora surovin in tehnoloških postopkov predelave ob upoštevanju tržnih zakonitosti. Pozitivni vpliv lokalne trajnostne oskrbe, se kaže v večji kakovosti živil, okolja, zagotavljanju trga kmetom ter socialnoekonomskem izboljšanju stanja podeželja.

Lokalnim ponudnikom bo potrebno nuditi strokovno podporo za razvoj primerne organiziranosti ter jih primerno stimulirati. 

Ob pravilni umestitvi takšnih in podobnih projektov v naš prostor in ob zadovoljivi informiranosti oziroma osveščenosti prebivalstva s strani ustreznih institucij bomo v prihodnjih letih tudi na tem področju dosegli zadovoljive rezultate.

Pridelovalcu LTO zagotovi določeno tržišče, s tem se na lokalnem nivoju vplivi večjih predelovalcev zmanjša, saj imajo v tem modelu lokalno proizvedeni pridelki prednost pred ostalimi. Pridelovalec se s tem močneje integrira v okolje, v katerem prideluje in direktno oskrbuje prebivalstvo s hrano v njegovi neposredni bližini: pridelek ima kratko pot od njive do krožnika.

V okviru LTO je pomemben tudi vidik osveščenosti potrošnika, ki naj bo motiviran za ohranjanje lokalnega okolja, podeželja in tamkajšnjih kmetij. Potrošnik usmerjen k zdravemu prehranjevanju, bo prispeval k napredku podeželja tako, da bo dajal prednost nakupu hrane iz lokalnih kmetij.
Osredotočili se bomo na odpravo težav na tem področju in se zavzeli za:

· lažje pridobivanje ustreznih certifikatov proizvajalcem,

· dobro organizirano kontrolo nad kvaliteto in kakovostjo lokalno pridelane hrane,

· prednost lokalno pridelane hrane pri javnem naročanju (kriteriji pri izbiri, vključevanje lokalnih ponudnikov,…),

· neposredno dobavo živil v javne ustanove (šole, vrtce,.),

· razširitev ponudbe še na druge ponudnike hrane (trgovine, gostilne, restavracije) 

· implementacijo standardov zdrave prehrane, 

· vzpostavitev pilotne lokalne oskrbe v izbranih šolah, vrtcih in domovih za ostarele, 

· povečanje pridelave, predelave in trženja zdrave (zdravju prijazne) hrane pridelane v regiji/pokrajini,
· povečanje podpor  proizvajalcem (kmetom), ki podpirajo LTO,

· promocijo novih oblik in vsebin kmetijske proizvodnje zdrave hrane z večjo dodano vrednostjo v regiji (sprememba strukture in načinov pridelave hrane),

· vzpostavitev novih tržnih priložnosti za lokalnega kmeta in večanje dodane vrednosti kmetijskih pridelkov in izdelkov,

· pomoč lokalnim proizvajalcem za dolgoročno zagotavljanje zadostnih količin kakovostne hrane, 

· promocijo ideje o lokalni oskrbi z namenom pospeševanje ponudbe in povpraševanja po kakovostni hrani. 

3.4. Skupna kmetijska politika (SKP) in izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike
Pogosto se postavlja vprašanje zakaj sploh SKP, zakaj so potrebna plačila kmetom?   Odgovor na vprašanje o smislu in namenu plačil najdemo v zadanih ciljih SKP, ki se v posameznih DČ bistveno ne razlikujejo od skupnih ciljev SKP in so na splošno družbeno koristni. To so:

· stabilna pridelava varne, kakovostne in čim cenejše hrane, zagotavljanje prehranske varnosti,

· ohranjanje poseljenosti in obdelanosti podeželja in krajine,

· trajno ohranjanje rodovitnosti kmetijskih zemljišč,

· varstvo pred onesnaženjem in nesmotrno rabo,

· zagotavljanje primerne dohodkovne ravni KG,

· ohranitev okolja za naslednje generacije,

· zagotavljanje boljšega zdravja in dobrega počutja živali.

Drugi del odgovora je v dejstvu,  da sredstva SKP pomenijo razvoj in preživetje celotnega podeželja, ne le kmetov: Kmetijska proizvodnja je tesno povezana z drugimi dejavnostmi: trgovina, bančništvo, industrija (živilska in druga industrija), malo podjetništvo, turizem. Kroženje sredstev, ki jih pridobi kmet iz naslova ukrepov SKP, pomeni razvoj za celo verigo, saj je kmet (če hoče preživeti) prisiljen v stalno investiranje. Sredstva na tak ali drugačen način ostanejo doma, korist imajo vsi udeleženci. Dobro situiran kmet povečuje razvojne možnosti podeželja, istočasno pomaga pri odločitvi mladih in izobraženih ljudi, da ostanejo na podeželju ter ohranijo identiteto podeželja. 

Trenutno je realna slika na področju subvencioniranja (oziroma izvajanja SKP) v Sloveniji je takšna: 

· slovenski kmetje prejemajo manjši del evropskih sredstev, saj so pretežno majhni in premalo intenzivni, 

· pri izplačevanju sredstev, ki morajo biti na letni ravni, prihaja do zamud,

· kljub jasnim in koristnim ciljem SKP ta sredstva ne pridejo v celoti do kmetov. Večino jih poberejo posredniki, vedno višje cene repromateriala, goriva in strojev, inflacija, predelovalna industrija in tudi spremljajoče birokratske institucije,

· kljub skupni zakonodaji, strogemu nadzoru nad razdeljevanjem sredstev, je razdeljevanje slabo transparentno, pod večnim vprašajem je, ali je namen razdeljevanja sredstev dosežen oziroma, če so cilji SKP doseženi.

Zaradi teh in podobnih vprašanj ter dilem  SKP doživlja pogoste reforme.

Reform SKP je bilo že večje število, zadnja reforma je bila  leta 2003.

Ta reforma vsebuje načrt kmetijske politike EU do leta 2013. Cilji reforme so bili: 

· večja konkurenčnost evropskega kmetijstva 

· ter preprostejše in preglednejše razdeljevanje  sredstev SKP. 

Po dveh letih izvajanja je še prezgodaj razpravljati o realizaciji teh ciljev. Ena ugotovitev pa zagotovo drži: razdeljevanje ni preprostejše in preglednejše, ampak prej nasprotno (vsaj v Sloveniji).

Reforma je prinesla:

· uveljavitev enotnega plačila na ha, 

· pogojenost plačila z vedno večjim spoštovanjem okoljskih zahtev, varnostjo in kvaliteto hrane, blaginjo živali, higienski standardi in standardi varstva pri delu ter ohranjanje kmetijskega zemljišča v dobrem stanju (navskrižna skladnost).

· več sredstev naj bi bilo namenjenih razvoju podeželja, neposredna plačila pa naj ne bi bila več vezana na količino pridelave, temveč na zaščito okolja.

Takoimenovani  »ZDRAVSTVENI PREGLED SKP« je osnova za novo reformo po letu 2013. 
SKP (po letu 2013) zaenkrat  predvideva naslednje spremembe:

· uvedbo nevezane podpore, kar pomeni, da plačila niso vezana na proizvodnjo določenega proizvoda. Izjema so premije za krave dojilje ter koze in ovce (država članica se tu sama odloča),

· poenostavitev navskrižne skladnosti (odprava standardov, ki niso povezani z odgovornostjo kmetov), dodajo se nove zahteve glede ohranjanja okolja, izboljšanje gospodarjenja z vodo,

· znižanje sredstev kmetom, ki prejemajo najvišja plačila, ta sredstva se nameni za programe na področju podnebnih sprememb, obnovljivih virov energije, gospodarjenje z vodo, biotske raznovrstnostim

· predvideva se ukinitev intervencij za trdo pšenico in prašičje meso,

· določitev najnižjega plačila za najmanjšo upravičeno površino (določi DČ, npr. 1 ha),

· izločitev »psevdokmetov«, 

· ukinitev mlečnih kvot do leta 2015.

KAKŠNO STRATEGIJO V ODNOSU DO SKP ZAGOVARJAMO:

Slovenija mora iti v smer čim večje zaščite domačega pridelovalca, predelovalca in potrošnika, razvoja celotnega podeželja, povečevanja zaposlitvenih možnosti na podeželju (lokalne oskrbne verige), s ciljem povečanja prehranske neodvisnosti države. 

Odločno je potrebno podpreti  poenostavitev pravnega reda SKP - pravni red in nadzor sta kljub vsem reformam preveč zapletena in zahtevna, potrebna je bolj preprosta zakonodaja jasna, enostavna, transparentna, stroškovno sprejemljiva, preprečiti podvajanje EU in nac. zakonodaje, zmanjšati administrativne ovire.

Prihajajoče spremembe SKP je potrebno obrniti v lastno korist, oziroma v njih poiskati svoje priložnosti. Na osnovi naših posebnosti (majhnost in relativno neokrnjena narava) lahko izpogajamo posebne pogoje.  DČ lahko v danem pravnem in finančnem okviru zagovarja svoje nacionalne interese in lokalne značilnosti kadar to dopušča evropska zakonodaja, kar  Slovenija premalo izkorišča. Pri pripravi nacionalne zakonodaje je potrebno upoštevati nacionalne in lokalne značilnosti v dobro domačega upravičenca.
Za reševanje teh vprašanj na državni in evropski ravni potrebujemo odgovorne, odločne in vztrajne politike, ki se bodo ukvarjali z realnimi problemi in ne bodo sledili le toku lastnih interesov.

V okviru izvajanja že sprejete kmetijske politike do leta 2013 bomo poskrbeli, da bo izvajanje ukrepov potekalo v skladu z osnovnimi cilji skupne kmetijske politike:

· pravočasna izplačila upravičencem v skladu z veljavno evropsko zakonodajo, tako da kmetje lahko normalno gospodarijo, 

· vsako leto se pripravi realni  terminski načrt izplačil, tako da bodo  kmetje vedeli kdaj bodo prejeli plačila.

Razvoj podeželja mora biti ena od razvojnih prednostnih nalog slovenske vlade. V ta namen si bomo pri izvajanju Programa razvoja podeželja prizadevali za:

· izboljšano usklajenost delovanja med MKGP in AKTRP in KGZ (svetovalna služba), 

· poenostavitev postopkov odobritve vlog,

· hitrejša izplačila z namenom ohranitve in razvoja kmetijstva in podeželja (poseljenost),

· pravočasen prenos kmetij na mlade gospodarje, 

· učinkovito uvajanje programov na področju sonaravnega kmetijstva (ukrepi SKOP in KOP) in poskrbeli za pravočasna plačila v skladu z evropsko zakonodajo,

· izboljšanje kvalitete svetovanja, obveščanja in pomoči vlagateljem, izboljšano obveščanje vlagateljev glede posameznih zahtev in meril, ki jih je potrebno izpolnjevati pri vložitvi zahtevkov in vlog ter postopkov v zvezi z izvajanjem kontrol na kraju samem, navskrižne skladnosti…,

· pospešeno uvajanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah,

· izvajanje ukrepov izobraževanja mladih kmetovalcev in gozdarjev.....poklicne preusmeritve (predvideni ukrepi v PRP),

· spodbujanje mladih ljudi za delo in življenje na kmetijah oz. ruralnem področju,

· spodbujanje sobivanja ljudi (priseljencev) in kmetov na ruralnih področjih. Priseljence poučiti o načinu sobivanja na tem področju, na katerega se morajo prilagoditi. 

3.5. Reorganizacija institucij in izboljšanje delovanja (javnih služb)  

Državne institucije ne smejo služiti same sebi, ne smejo biti zbirokratizirane, neprijazne do kmetov in drugih uporabnikov. Delovanje mora biti učinkovito in prijazno do uporabnikov. Podprli bomo postopno uvajanje sodobnih tehnologij (elektronsko poslovanje,….), ki pa morajo služiti večji učinkovitosti in ne smejo predstavljati ovire za uporabnike.  Na področju delovanja institucij je potrebno:

· poskrbeti za reorganizacijo in racionalizacija javnih služb na področju kmetijstva in gozdarstva, s čimer bomo odpravili krizo vodenja v ključnih institucijah: MKGP, AKTRP, KGZ, SKZGRS, ter povečali učinkovitost in smotrnosti poslovanja le-teh,

· zaposlenim v državnih institucijah s področja kmetijstva je potrebno dopovedati, da je njihovo poslanstvo pomoč kmetom in drugim upravičencem,

· odpraviti  zaostanke pri reševanju pritožb, 
· zagotoviti upravičencem boljšo strokovno pomoč pri črpanju sredstev iz EU skladov, saj je trenutno pomoč kmetom slaba in jalova, kmetijska svetovalna služba ne nudi ustrezne pomoči upravičencem in ne nosi nobene odgovornosti v primeru napačnega in nestrokovnega svetovanja. Razmisliti je potrebno o drugačni vlogi svetovalne službe in njeni večji odgovornosti.

Z  reorganizacijo in racionalizacijo delovanja Agencije za kmetijske trge in razvoj podeželja (AKTRP) je mišljena predvsem bolj smotrna razporeditev in motiviranje kadrov na agenciji, s čimer bi dosegli:
· znižanje števila pritožb in hitrejše reševanje. Več pritožb bi rešili  na prvi stopnji (agencija), ne pa da se jih množično pošilja v reševanje na 2. stopnjo (MKGP) kjer problemov ne poznajo, časovno se takšno reševanje  podaljša in zaplete,

· izboljšanje  izvajanja kontrol na terenu, z bolje usposobljenimi kontrolorji in bolj jasnimi navodili za izvajanje. V veljavnih aktih (uredbe, pravilniki, navodila) ki so javno objavljeni,  vsebine  uskladiti z evropskimi uredbami,

· pravočasno izplačevanje subvencij in drugih ukrepov SKP, v skladu z evropskim pravnim redom in njenim ciljem - večanje ekonomske moči, ki bo kmečkim zavarovancem omogočala človeka dostojno življenje,

· odpravo vsakoletnih zapletov pri vnosu in obdelavi subvencijskih vlog s poenostavitvijo postopkov kjer je to mogoče, in omogočili kvalitetno pomoč in brezplačen vnos  vlog.

Predlagali bomo spremembe in dopolnitve zakona o KGZ, s cilji:

· uvedba prostovoljnega članstva in spremembe načina volitev v KGZ, 

· reorganizacija zbornice (stanovsko združevanje kmetov je nujno) z namenom povečanja  učinkovitosti,
· organiziranje zbornice po območnih enotah, tako da bo kmet  sam izbral enoto zbornice (načelo lokalnosti), katere član bo, seveda na  prostovoljni osnovi. Izbral bo tisto enoto, ki je učinkovita in  ji zaupa.
Dejavnosti na področju nekaterih javnih strokovnih služb, so v zadnjih letih žal ostale v ozadju. Pozablja se na pomen teh služb za razvoj panoge. Tu so mišljene predvsem naslednje strokovne službe:

· strokovne naloge v proizvodnji kmetijskih rastlin,

· strokovne naloge v živinoreji,

· ohranjanje in trajnostna raba genskih virov za prehrano in kmetijstvo (naloge genske banke),

· upravljanje in vzdrževanje hidomelioracijskih sistemov.

Njihovo dejavnost je potrebno ponovno vzpodbuditi pa tudi finančno podpreti. 

Raziskovalno delo, izobraževanje, razvojno-strokovne naloge na področju kmetijstva

V novem zakonu o kmetijstvu je sicer predvideno sofinanciranje raziskovalnega dela s strani MKGP-ja skupaj z drugimi ministrstvi, potrebno pa je v praksi poskrbeti za uresničitev teh projektov. Zavzeli se bomo za pripravo in financiranje razvojnih projektov na področju kmetijstva.

Izobraževanje in usposabljanje za potrebe kmetijstva in razvoja podeželja

Izobraževanja na področju kmetijstva so pogosto le samo sebi namen. Podprli bomo vse  pobude za različne oblike izobraževanja in usposabljanja za potrebe kmetijstva, živilstva in podeželja. Pospešiti je potrebno sofinanciranje izobraževanj na vseh področjih (predvidena so sredstva s strani EU, v praksi se žal ne izkoriščajo dovolj). Podprli bomo vzpostavitev pogojev za izvajanje izobraževanja in usposabljanja ter vodenja evidenc o izobraževanju in usposabljanju za potrebe kmetijstva in razvoja podeželja. V ta namen so predvideni ukrepi in sredstva (MKGP in agencija) vendar zaenkrat bolj na papirju.

3.6. Izvajanje zemljiške politike

Pripraviti je potrebno program za preprečevanje zaraščanja kmetijskih zemljišč in   odpravo zaraščanja zemljišč, ter postopek prehoda zemljišč pod šifro 1410, 1500, 1600, 1800 med travniške površine, ki so namenjene kmetovanju in zanje kmetje lahko uveljavljajo subvencije, ob določeni obremenitvi. To so površine, ki se lahko obdelajo le s pašo.

Postaviti je potrebno definicijo pašnika oziroma razširiti kategorije travniških površin. V naravi je v Sloveniji več kategorij pašnikov kot n.pr.: kraški, kočevski…., kar se uskladi z evropsko zakonodajo, ki ponuja možnost več kategorij pašnikov in kategorijo travnih površin s posebnim okoljskim pomenom (zaloge zelene mase v primeru suš, ohranjanje krajinske značilnosti, ohranjanje ekstenzivne ekološke, oziroma sonaravne reje živali, ohranjanje habitatov…….) s poraslostjo tudi več kot 50 dreves/ha. 

Podprli bomo ukrepe koncentracije in zaokroževanja kmetijskih zemljišč, kar je temeljni pogoj povečevanja konkurenčnosti kmetij.

Pripravili bomo novo zakonsko ureditev prometa in zakupa kmetijskih zemljišč, ki bo vzpodbujal k povečevanju posesti. V ta namen bo pripravljena sprememba zakona o skladu kmetijskih zemljišč in gozdov RS, z namenom zagotovitve učinkovitega izvajanja zemljiške politike.

V predlogu Spremembe zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov se bomo zavzeli za uveljavitev možnosti dolgoročnega odkupa kmetijskih zemljišč po ugodnih pogojih (dolgoročni kredit). Prednost pri nakupu bodo imeli tisti, ki ta zemljišča že obdelujejo  (zakupniki) in bodo z nakupom zaokrožili posest.

Še posebej bi se zavzeli, da se dolgoročni odkup omogoči zainteresiranim kmetom, ki imajo kmetijsko zemljo na manj zanimivih terenih (Kočevska, Tolminska, Goričko…) in praviloma nimajo dovolj finančnih sredstev za nakup. Ugodni pogoji odkupa bi omogočili večjo socialno varnost kmetov in prispevali k ohraniti poseljenosti tudi na ogroženih območjih. S tem bi istočasno preprečili opuščanje obdelave in zaraščanje kmetijskih zemljišč.

3.7.  Gospodarjenje z gozdovi

Kot posledica dolgoletnega načrtnega, trajnega, večnamenskega in sonaravnega gospodarjenja, se danes naši gozdovi po večini znakov kakovosti uvrščajo v sam evropski vrh. Gozdovi danes za slovensko in širše prebivalstvo odlično opravljajo predvsem svojo okoljsko in socialno funkcijo, medtem ko je njihova gospodarska funkcija premalo izkoriščena.

Državni zbor RS je v letu 2007 sprejel Resolucijo o nacionalnem gozdnem programu, ki dobro opredeljuje nacionalno politiko trajnostnega razvoja gospodarjenja z gozdovi. Čeprav je ReNGP dobra usmeritev, pa smo upravičeno zaskrbljeni, da je le spisek želja in se v svoji uresničitvi ne bo dotaknila reševanja resničnih problemov. Še tako dobra strategija lahko ostane samo črka na papirju, če niso izpolnjeni pogoji za njeno izvedbo. Za uresničitev strategije bodo potrebni številni konkretni ukrepi, ki pa jih ni na vidiku.

Predlagamo celovit sistem ukrepov za pospeševanje dovoljene sečnje v gozdovih, ki jih  lahko dosežemo z naslednjimi operativnimi ukrepi:

· sofinanciranje prodanega kubičnega metra lesa lastniku gozda na terenih z težjimi terenskimi pogoji gospodarjenja, 

· davčne olajšave za lastnike gozdov, ki v desetletnem obdobju veljavnosti načrta izvedejo vse ukrepe predpisane z gozdno-gospodarskim načrtom (vlaganja v gozdove in sečnja),

· nadaljevanje sofinanciranja nakupa nove gozdarske opreme za zasebne gozdne lastnike,

· večja stopnja financiranja izgradnje novih gozdnih cest in vlak v zasebnih gozdovih,

· vključitev gozdarskih okoljskih in Natura 2000 ukrepov v gozdarstvu v Program razvoja podeželja, 

· podpora okoljskemu turizmu na kmetijah,

· podpora organizacijam proizvajalcev na področju gozdarstva,

· izdelava programa ohranjanja kmetij in podeželja v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi možnostmi gospodarjenja. 

Z navedenimi ukrepi bomo dosegli glavni cilj, to je večjo ponudbo predvsem lesa slabše kakovosti na trgu. Kljub dejstvu, da bodo ukrepi energetsko-podnebnega paketa povečali povpraševanje po OVE, je vsaj na kratki rok potrebno povečati tudi ponudbo lesa. Po grobih izračunih, bi se zaradi navedenih ukrepov prihodki države povečali bolj kot odhodki. 

Predlagali bomo spremembe (izboljšanje) strategije razvoja gozdov, tako da bodo upoštevani interesi (javni, potrebe lastnikov gozdov),....Podprli bomo projekte za boljšo izrabo biomase. 

Gospodarjenje z državnimi gozdovi se poenoti in združi v okviru ene državne službe (institucije). Vsi elementi gospodarjenja (planiranje, vodenje, organiziranje in nadzor), vključno z gozdno-gospodarskim načrtovanjem, se prenesejo na eno službo. V okviru enotne službe se izvede racionalizacija. Enotna državna služba (institucija) z državnimi gozdovi gospodari na tržnih temeljih. Izključni nadzor nad izvajanjem javnih funkcij gozdov izvaja država v okviru MKGP (potrjevanje gozdno-gospodarskih načrtov in nadzor nad njihovo izvedbo).
3.8. Lovstvo 

Zavzemali se bomo za ekosistemsko gospodarjenje z divjadjo, ki ne bo zagotavljalo  le obstoja divjadi, pač pa bo omogočalo tudi istočasen razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeželja.

3.9. Ribištvo  

Slovenija bo ohranjala morsko ribištvo ki je  pomembna tradicionalna  gospodarska dejavnost . Z drugimi jadranskimi državami si bomo prizadevali za ohranitev ribjih fondov in trajnostnega razvoja vodnih ekosistemov Jadrana. Ukrepi v ta namen so:

· podpirali bomo ukrepe za ohranjanje delovnih mest v ribištvu z ohranjanjem  ekološko sprejemljivega obsega ribolova v teritorialnih in mednarodnih vodah Jadrana, 

· podpirali bomo marikulturo, 

· podpirali bomo obnovo ribiških plovil, 

· podpirali bomo  sladkovodno ribogojstvo, 

· podpirali bomo razvoj, predelavo in trženje lokalnih ribiških proizvodov 

· podpirali bomo organizacije proizvajalcev,

· zavzeli se bomo za hitrejši prevzem  EU zakonodaje na področju morskega in sladkovodnega  ribištva,
· spodbujali bomo osveščenost prebivalcev o pomenu ribištva in uporabi rib v zdravi prehrani.
3.10. Čebelarstvo 

Čebelarstvo je pomembna gospodarska dejavnost, ki ima v Sloveniji večstoletno tradicijo. Posredni učinki čebelarstva  na kmetijstvo in okolje so tako veliki, da zasluži posebno skrb države. V ta namen bomo:

· spodbujali uvajanje čebelarstva v šolske programe, v katerih je potrebno poudariti pomen in vlogo čebelarstva,

· pospešeno bomo podprli subvencioniranje sredstev za zatiranje varoje (strokovno zatiranje), ter sladkorja za krmljenje čebel, saj bomo le na ta način iztrebili varojo,

· spodbudili bomo lokalno obveščanje in izobraževanje prebivalcev o pomenu in varstvu čebel,

· na davčnem področju bomo podprli do čebelarjev bolj prijazno zakonodajo,

· pri gospodarjenju z gozdovi bomo podpirali medonosne grmovne in drevesne vrste.

3.11. Vinarstvo

Vinarji so zadnja leta napravili velik preskok na področju kakovosti vin, vedno bolj se poudarja pomen avtohtonih sort, za še boljši razvoj pa bi potrebovali večjo podporo države ter promocijo v tujini. 

Na področju vinarstva in kletarstva  bomo zato podpirali že uveljavljene ukrepe in predlagali nekatere dodatne:

· novi vinogradi se sadijo predvsem na strmih legah, podpira se  obnova starejših vinogradov. Pri zasaditvi novih vinogradov je potrebno upoštevati strokovno presojo, saj vsaka lega ni primerna za vsako sorto,

· povečajo se površine z ekološko pridelavo, v ta namen se povečajo finančne podpore,

· uporaba pesticidov in drugih škodljivih sredstev se omeji na minimum,

· vinsko trto se manj obremenjuje, poveča se pridelava grozdja s pozno trgatvijo, jagodnim izborom, ledeno trgatvijo in tako pridobiti na kvaliteti vina in večji prepoznavnosti na domačem, tujem trgu in konkurenčnosti,

· čim več vinskih sort se zaščiti z geografskim poreklom,

· podpre se ustanovitev vinskih zadrug po vinorodnih okoliših,

· podpira se gradnja novih, urejenih, moderno opremljenih in z dobrim vinom založenih vinskih kleti, da privabimo kupce vina, ter druge predelovalne objekte,

· pospešuje se promocijo in prodajo vin v tujini,

· podpira se izobraževanje vinogradnikov,

· neposredna prodaja vina doma in v tujini se organizira preko na novo ustanovljenih vinskih zadrug, v katere bodo včlanjeni vinogradniki posameznih okoliših in bodo nastopali povezovalno,

· omogoči se prodaja vina neposredno v gostinske lokale in hotele,

· podpira se promocija vina na sejmih in na raznih prireditvah doma in v tujini,

· za promocijo in prodajo vina, se podobno kot za dopolnilno dejavnost podpira ustanavljanje  vinotočev, turističnih kmetij, kmečkih turizmov, ki se jih med seboj poveže in privabi čim več tujih in domačih turistov (povezava prenočitvenih zmogljivosti, športa in rekreacije),

· po Sloveniji se podpre ustanavljanje društev, ki na prireditvah in sejmih promovirajo in prodajajo vrhunska vina, v povezavi z domačo kulinarično prehrano  pri tem se organizira ocenjevanje, pokušino in prodajo vin (na te prireditve se pridobi skupine gostov iz tujine, lastnike velikih vinogradniških kmetij oz. obratov za predelavo vina in drugih), 

· poskrbi se za pravočasna izplačila nepovratnih sredstev vinogradnikom s strani države,

·  zaradi velikega povpraševanja po vinogradih lastnikov kmetijskih zemljišč  sosednjih držav (ali druge kmetijsko obdelovalne zemlje), v obmejnem  območju z vsemi sosednjimi državami (to je maloobmejno območje v dolžini 15 km), država RS Slovenije zaščiti vinograde tako, da  ti  vinogradi ostanejo v slovenski lasti, kar bi  dosegli z višjo denarno pomočjo  oz. nepovratnimi sredstvi za razvoj podeželja v obmejnem območju s strani RS. V ta namen se pripravi ustrezna zakonodaja,

· sklad kmetijskih zemljišč in gozdov se vzpodbudi k temu, da bi za parcele, kjer so že nekaj let izsekani vinogradi, imeli prednost pri zakupu kmetje in ne bivši kombinati.

3.12. Živilsko predelovalna industrija

Živilsko predelovalna industrija se sooča s težavami nekonkurenčnosti nasproti velikim holdinškim podjetjem. Zaradi nižje stopnje produktivnosti so stroški proizvodnje višji (nabava manjših količin že tako dragih surovin, draga logistika, zastarela oprema in tehnologija, proizvodnja različnih izdelkov na isti opremi, pogosta sprememba vrste proizvoda na isti opremi, velike časovne izgube zaradi čiščenja in prilagajanje opreme drugemu izdelku, visoki stroški promocije in trženja, večje izgube na linijah…..). 

Usihanje nekaterih naših živilskih podjetij bomo skušali zaustaviti z naslednjimi alternativnmi ukrepi:

1. ustanavljanje manjših specializiranih družinskih podjetij (mikropodjetja), kar bo omogočilo: 

· zaposlovanje zelo kvalitetnega kadra s področja živilske tehnologije, 

· razvoj in proizvodnja zdravju koristnih živil (z manj sladkorja, manj maščob, brez aditivov, obogatenih z vlakninami….,

· povečanje ponudbe zdravju koristnih živil (kar se sklada s Prehransko politiko MZ), ki se jih je sedaj večja živilska industrija izogibala zaradi predvidenih premajhnih količin prodaje.

2.  večji razmah dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, s čimer bomo dosegli:

· predelava lokalno pridelanih poljščin v domače proizvode pridelane in predelane na naraven način, 

· omogočanje dodatnega zaslužka ruralni populaciji in ostajanju mladih na podeželju,

· omogočanje boljšega dostopa potrošnikom do tako zaželenih domačih, naravnih izdelkov.

Potrebni spremljajoči ukrepi:

· državljanom nuditi ustrezno strokovno pomoč pri ustanavljanju živilske dejavnosti (svetovalne službe že obstajajo, samo ustrezno jih je treba organizirati in povečati njihovo učinkovitost),

· izboljšati sodelovanje na znanstvenem področju med fakultetami (Biotehniška fakulteta), nosilci živilske dejavnosti in Ministrstvom za zdravje in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano) s financiranjem in raziskovanjem konkretnih aplikativnih raziskovalnih nalog, ki bodo takoj uporabne v praksi, 

· organizirati logistiko za trženje teh izdelkov,

· ustrezno spremeniti zakonodajo na tem področju, ki bo nosilcem dejavnosti bolj enostavna za izvajanje in še vedno učinkovita, da bo ščitila javno zdravje in pravice potrošnikov,

· učinkovito izkoriščanje finančnih sredstev iz strukturnih skladov v te namene.
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